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1. STAN FAKTYCZNY — OPIS PROBLEMU:

Przedstawiony stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o materialy zaprezentowane 1
dostarczone przez Slaska Okregowa Izbe Aptekarska siedziba w Katowicach, dotyczace
koncentracji aptek, ktdrego zakaz uregulowany zostat w art. 99 ust. 3 pr farm.

Przedmiot opinii stanowl watpliwos¢  co do tego, jakie dzialania stanowia
monopolizacje rynku farmaceutycznego, w tym w jakim zakresie musi nastapic powigzanie

podmiotow oraz przejecie kontroli nad innym podmiotem wystepujacym na rynku aptecznym.

I1. STAN PRAWNY

Na wstepie nalezy wskazac, iz koncentracja stanowi praktyke, ktérej celem jest
dazenie do monopolizacy dziatalnosci gospodarczej na danym rynku, w tym réwniez na

rynku detalicznego obrotu lekami prowadzonego przez apteki ogdlnodostepne.

Zagrozenie koncentracja dotyczy nie tylko samych pacjentow, ale rowniez
przedsigbiorcdw prowadzacych apteki ogdlnodostepne, ktdrzy nie posiadajg znacznej liczby

placowek, a tym samym wysokiego udziatu w rynku.

Celem przepisow anty koncentracyjnych na gruncie Prawa farmaceutycznego jest
zapobieganie powstawaniu 1 utrzymywaniu si¢ monopoli, koniecznosé¢ wprowadzenia zasad
uczeiwe]j konkurencji oraz uniemozliwienie kontrolowania rynkun farmaceutycznego przez
podmioty dyktujace warunki, uzalezniajac 1 podporzadkowujae w ten sposob sobie  1nne

apteki,

Zgodnie z artykulem 99 Prawa farmaceutycznego nie jest mozliwe uzyskanie
kolejnego zezwolenia na prowadzenie apteki w sytuacji, gdy podmiot wystepujagcy o
uzyskanie zezwolenia prowadzi na lerenie wojewodztwa wiecej niz 1 procent aptek
ogolnodostepnych albo podmioty przez niego kontrolowane w sposcb bezposredni lub
posredni, w szczegolnosci podmioty zalezne w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencyi i

konsumentow, prowadzq lgcznie wigcej niz 1 procent aptek ogélnodostepnych.



Powyzsza regulacja wprowadza ograniczenia w zakresie obrotu produktem
leczniczymi. Obowigzujace przepisy w sposdb jednoznaczny okreslaja wielkos¢ dozwolonej
koncentracji na polu obrotu detalicznego produktem leczniczym, ustalajagc  dopuszezalng
liczbe aptek w rekach jednego przedsiebiorcy, wskazujac wprost, iz przekroczenie okreslonej
w normie z art. 99 pr. Farm liczby aptek niesienie ze sobg okreslone sankcje,w tym w
postaci niemoznos$el uzyskanmia zezwolenia na  otwieranie nowych placdwek, jak i

pozbawienia mocy prawnej dotychczas obowigzujacego zezwolenia na prowadzenie apteki.

Zgodnie z wykladnia jezykowa ktora stosuje si¢ jako pierwsza i najwazniejsza pojecia
uzyte przez ustawodawcze oznaczaja:

1. kontrola
1. «sprawdzanie czego$, zestawianie stanu faktycznego ze stanem wymaganym»

. «nadzor nad kim$ lub nad czyms»
. pot. «instytucja lub osoba sprawujgca nad czyms nadzor»
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2 .bezposredni
. «dotyczacy kogo$ lub czegos wprosty

. «znajdujacy si¢ bardzo blisko, niczym nieprzedzielony»
3. «naturalny, prosty, szczery»

£

posredni
1. «niedotyczacy czegos bezposrednio»
2. «w pordwnaniu z dwiema rzeczami, dwoma zjawiskami itp.: majacy niektore cechy
wspolne im obux»
3. «majacy charakter przejéciowy, znajdujacy si¢ miedzy dwoma etapami, elementami,
stopniami jakiego$ procesu, zjawiska, jakiej$ struktury itp.»

( internetowy stownik jezyka polskiego PWN )

Biorge pod uwage powyzsze definicje nalezy stwierdzié, ze nawet bardzo odlegly
podredni zwiazek przedsigbiorcoOw prowadzacych apteki moze by¢ uznany na gruncie
wskazanego przepisu art. 99 ust. 3 p. 2 pr. Farmaceutycznego za podstawe do odmowy
wydania zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepne;.

Przepis ustepu 3 jest szczegdlnym przepisem antymonopolowym ( lex specjalis } w
odniesieniu do regulacji zawartych w ustawie z 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencii i

konsumentow,

Wprowadza on specyficzne kryteria antykoncentracyjne, charakteryzujace tylko i
wylacznie rynek apteczny, zgodnie z zasada interpretacyjng: lex specialis derogat lex
generalis, w tym szczegdlnym przypadku aptek ogdélnodostepnych ustawodawca zastosowal

specyficzne kryteria, przy czym nalezy pamietaé, iz nie uchylajg one przestanek anty



koncentracyjnych wskazanych w ustawie o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, a
uzupehiaja je o dodatkowe kryteria odnoszace sie tylko do rynku detaliczne) sprzedazy

produktow leczniczych,

Obowigzek sprawowania kontroli nad przedsigbiorcami w zakresie przestrzegania
przepisow antykoncentracyjnych cigzy na organach administracji panstwowej, w tym
inspekcji farmaceutycznej w zakresie wskazanym w art. 99 pr. Farmaceutycznego oraz

urzedzie ochrony konkurencii 1 konsumentow w zakresie ogélnym.

W mys$l artykulu 18, ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw to prezes
UOKIK wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdhodci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujgcej na rynku. Jak stanowi artykut 19 tej ustawy, zgoda na dokonanie koncentracji
jest mozliwa tylko 1 wylacznie wowcezas, gdy w wyniku koncentracji konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szezegolnodei przez powstanie lub umocnienie pozycji

dominujacej na rynku.

Tym samym, wydajac decyzje, prezes UOKIK ocenia nie tylko wynik koncentracji 1
jej wplyw na ograniczenie konkurencji, ale zobowigzany jest rowniez do ustalenia czy nie

doszlo do ograniczenia konkurencji.

Rowniez na podstawie regulacji zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne,
nalozone zostaly na organ wiasciwy do wydanma zezwolenia na prowadzenie apteki,
wymagania w zakresie kazdorazowego badama, czy w wypadku danego podmiotu
przejmujacego dang apteke lub zakladajacego nowa apteke nie dochodzi do przekroczenia
kryvteridow antykoncentracyjnych. Jak wyzej wskazano obowigzkiem WIF jest badanie nie
tylko kryteridéw ogdlnych wynikajacych z ustawy o ochronie konkurencii 1 konsumentow ale
tez a wilasciwie przede wszystkim kryteridow szczegdlnych wskazanych w pierwsze] czescl

przepisu ust. 3 p. 2 art. 99.

Podnies¢ nalezy, iz przepisy ustawy Prawo farmaceutyczne wyposazaja organy
Inspekcii Farmaceutycznej w instrumenty prawne pozwalajace na cofniecie zezwolenia w
sytuacji, gdy liczba posiadanych przez przedsiebiorce aptek lub liczba kontrolowanych aptek

przekracza t¢ wskazang w przepisach.

Tym samym, nie jest wykluczona sytuacja, gdy juz po uzyskaniu zezwolenia na
prowadzenie apteki na podstawie o$wiadczenia przedsigbiorcy, Ze nie narusza regulacji z art

99 ust. 3 pr farm okaze si¢ ze oswiadczenie to bylo nieprawdziwe nalezy rozwazyé, czy



uzyskana decyzja wydana zostala z razagcym naruszeniem prawa i obarczona zostaje

nieusuwalng wadg prawna, skutkujaca jej niewaznoscia (art. 156 § 1 pkt. 217 k.p.a.).

Zlozenie przez wnioskodawce nieprawdziwego 1 niezgodnego z przepisem art. 99

oswiadczenia to zdaniem autora wiasnie ,, razace naruszenie prawa”.

Pomimo obowigzywania przepisu juz od 10 lat praktycznie nie ma orzecznictwa Sadéw
Administracyjnych w tych sprawach, przez ten czas inspekcje farmaceutyczne byly bierne i
praktycznie nie stosowaly przepisow antykoncetracyjnych a przepisu art. 99 ust. 3 p. 2 prawa

farmaceutycznego w szezegdlnoscel.

Prawo farmaceutyczne, okredlajgc granice dopuszczalnej koncentracji w zakresie
dzialalnoscl gospodarczej na rynku detalicznego obrotu lekami, wymaga od organu
wilasciwego do wydania zezwolenia kazdorazowego badania, czy w przypadku danego
podmiotu przejmujacego, przejecie danej apteki nie skutkuje przekroczeniem 1%

dopuszczonego ustawa - Prawo farmaceutyczne.

Ocena dzialania przedsigbiorcow pod katem przepiséw antykoncentracyjnych powinna
by¢ prowadzona przez pryzmat wszelkich powigzan, w tym o charakterze finansowym i
ekonomicznym oraz osobowym.

Nadzor farmaceutyczny nie moze dokonywaé wykladni normy z art 99 ust. 3 por
farm. skuptajgc sie tylko 1 wylacznie na drugiej jego cze$ci odnoszacej sie do regulacii
ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow i zawartych w niej  powigzan
antymonopolowych, pozostawiajac bez rozpatrywania jakze istotne powigzania posrednie i
faktyczne pomiedzy podmiotami.

Tym samym praktyka wskazuje, iz inspektorzy farmaceutyczni nie uwzglgdniaja
powiazan faktycznych, majatkowych 1 osobowych pomiedzy spotkami aptek sieciowych,
blednie przyjmujac, ze podmioty takie nie prowadzi wiegcej, niz 1%a aptek na terenie
wojewddztwa.

Wskaza¢ nalezy, Zze sama ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentow, okreslajac
rozumienie ..przejeciu kontroli” odnosi sie do uwzglednienia wszystkich okolicznosci
prawnych lub faktycznych, umozliwiajacych wywieranie decydujacego wplywu na innego

przedsiebiorce lub przedsigbiorcow (art. 4 1 pkt 4 UOIK)



Zgodnie z art. 494 ust. 1 i 2 Kodeksu spdélek handlowych, spdtka przejmujgca albo
spoika nowo zawigzana wstepuje z dniem polgczenia we wszystkie prawa i obowiazki spéiki
przejmowanej albo spdlek faczacych sie przez zawigzanie nowej spolki, ponadto na spolke
przejmujaca albo spotke nowo zawigzana przechodza z dniem polaczenia w szczegolnoscl
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaly przyznane spélce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spdlek laczacych sie przez zawigzanie nowej spokki, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgl stanow1 inaczej.

Wskazana regulacja nie uchyla przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne dotyczaeych
antykoncentracji, lecz stanowi regulacje szczegdlna, majaca zastosowanie w zakresie
prowadzenia detalicznego obrotu lekami. Prawo farmaceutycznego stanowi przykiadem
regulacji dopuszczajace] przedsigbiorcy prowadzenie aptek w zakresie nie przekraczajgeejl%
aptek ogdlnodostepnych.

Tym samym w razie przejmowania aptek przez nowy podmiot, na wojewddzkim
inspektorze farmaceutycznym ciazy obowiazek zbadania, czy przejecie nie spowoduje
przekroczenia wymagane]j przepisami ilosei aptek, o ktorej mowa w art. 99 ust. 3 pkt 21 3 pr.

Farm.

111. Whnioski koficowe

Monopolizacja ustug $wiadczonych na rynku aptecznym pozbawia pacjenta
mozliwosci wyboru apteki, uzalezniajac go od podmiotu posiadajgcego wysoki udzial w
rynku farmaceutycznym, poprzez posiadania znaczne]j ilosci placdwek.

Celem przepiséw antykoncentracyjnych jest ochron interesu publicznego, przede
wszystkim pacjentdéw ktérzy zgodnie z pogladami doktryny 1 wyrokami sadow sa
najstabszym uczestnikiem obrotu produktami leczniczymi i oni maja by¢ przede wszystkim
chronieniu przed negatywnymi skutkami nadmiernej koncentracji, ale réwniez innych

przedsiebiorcdw nie posiadajacych tak silnej pozycji na rynku oraz udzialéw w nim.

Ratio legis przepisu art. 99 prawa farm. jest takie uregulowanie rynku aby
konkurencja dziatala na korzy$¢ pacjentéw a nie monopolistow. Ustawodawea uznal, ze
poziom 1% aptek ogdlnodostepnych w rekach podmiotéw powigzanych tak szeroko jak

wskazat ustawodawca jest wlaénie gwarantem praw pacienta.



Prawo farmaceutyczne okre$la jednoznacznie granice dopuszczalnej konkurencji w
zakresie dziatalnosci gospodarczej dotyczacej prowadzenia aptek ogdlnodostepnych, wprost

wskazujac organ uprawniony do jego kontroli.

W celu  zapobieganiu monopolizacji rynku aptek ogoélnodostepnych oraz
koncentracji na rynku farmaceutycznym niezbedne sa aktywne dzialania ze strony organow
administracji panstwowej, w tym inspekcji farmaceutycznej, w zakresie badania i kontroli

poziomu koncentracji na rynku.

Wskazac¢ nalezy, iz ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa
wynikiem okreslonych zalozen legislacyjnych, do ktérych stosowania zobowigzane sg

wszystkie organy administracji publicznej, w tym organy inspekcji farmaceutyczne;j.
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