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Opinia prawna

Przedmiot opinii: konsekwencje akcji strajkowej farmaceutow ogloszonej przez NRA w dniu
14.01.2012r. dla:

1. farmaceutéw wilascicieli aptek
2. kierownikow aptek
3. pracownikow aptek

Forma protestu:
1. zamkniecie aptek na jedng godzing 13:00 - 14:00 dziennie,
2. realizacja recept $cisle wedlug rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie recept lekarskich ze
szczegolng skrupulatnoscig 1 starannoscia.

Podstawy prawne:
1. ustawa o izbach aptekarskich
2. ustawa prawo farmaceutyczne
3. ustawa o refundacji lekoéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych
4. ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
5. kodeks cywilny
5. Konstytucja RP
6. rozporzadzenia wydane na podstawie w/w ustaw

Stan faktyczny

W dniu 14.01.2012r. NRA wezwala do strajku czynnego poprzez zamkniecie aptek w godzinach
13:00 - 14:00 kazdego dnia, z realizacja w tym czasie tylko recept ratujacych zycie, od 16.01.2012r.
poczawszy, oraz strajku wloskiego (restrykcyjnego przestrzegania obowigzujagcego prawa w
szczegbdlnosci rozporzadzenia o receptach, dlugiego sprawdzania oraz nie realizowania recept z
najmniejszymi wadami z refundacjg).

1. Zamkniecie aptek na 1 godzine w czasie dnia pomiedzy godzing 13:00 - 14:00

Jest to dziatanie, ktére narusza przepisy prawa miejscowego (uchwaty rad powiatow podjete
zgodnie z brzmieniem art. 94 prawo farm.). Rada powiatu uchwala i oglasza rozktad godzin pracy
aptek ogolnodostgpnych. Zamknigcie apteki celowo na 1 godzing bez watpienia narusza wskazang
normg¢, jednak zwazy¢ nalezy, ze recepty ratujace zycie beda realizowane, co uwalnia zezwoleniobiorce
od zarzutu dzialania na szkodg¢ zycia pacjenta.

Jest to sprawa bardzo istotna. Nie ma bowiem podstawy do zarzucenia zezwoleniobiorcy ciezkiego
naruszenia warunkow uzyskanego zezwolenia na prowadzenie apteki, a art. 103 p. 3, ktory mogltby
stanowi¢ podstawe do cofnigcia zezwolenia (moéwi o uporczywym naruszaniu warunkéw zezwolenia -
»apteka nie zaspokaja w sposdb uporczywy potrzeb ludno$ci w zakresie wydawania produktow
leczniczych”).



Wyrazam poglad, ze zamknie¢cie apteki na 1 godzin¢ dziennie, z zapewnieniem realizacji
recept ratujacych zycie pacjenta, nie powinno stanowi¢ podstawy do cofni¢cia zezwolenia na
podstawie art. 103 ust. 2. p. 3 prawa farmaceutycznego.

Umowy z NFZ - Warunki umowy wynikaja z ustawy o refundacji lekéw, srodkdw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 8.12.2011r. w sprawie (...) - tam tez okreslono wzoér umowy.

,»1. ustawa - art. 41 ust. 6 - przyczyny natychmiastowego rozwigzania umowy przez NFZ:
- uniemozliwienie lub utrudnienie czynnos$ci kontrolnych,
- niewykonania w terminie zalecen pokontrolnych” .
Zadna z tych okolicznosci nie zachodzi w przypadku protestu z zamknigciem apteki na 1 godzine w
czasie dnia.

Wyrazam poglad, Zze protest w tej formie nie powinien by¢ podstawa natychmiastowego
rozwiazania umowy z apteka przez NFZ na podstawie art. 41 ust. 2 p. 3.

Analizujac przepisy karne prawa farmaceutycznego art. 124 - 132 wyrazam poglad, ze brak
tam przepisow ktore moga stanowi¢ podstawe ukarania w przypadku prowadzenia 1 godzinnego
protestu w postaci zamkniecia apteki i wydawania tylko lekow ratujacych zycie.

Rozporzadzenie MZ w sprawie ogélnych warunkéw umoéw na realizacje recept ... Dz. U.
2011/271/1606 okresla kary umowne - par. 8 rozporzadzenia :

2. Wysoko$¢ kary umownej wynosi 200 zt - za kazdy ujawniony i potwierdzony w trakcie kontroli
przypadek:
1) nieudzielenia informacji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 ustawy;
2) niewydania leku, $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego
na zgdanie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy;
3) niepoinformowania o zmianach w ewidencji 0s6b zatrudnionych w aptece;
4) nieprzekazania danych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 1 5, w terminach okreslonych w art. 45 ust. 6
ustawy.

Wyrazam poglad, ze zadna z tych okolicznosci nie wyczerpuje znamion godzinnego protestu w
formie zamkniecia apteki na 1 godzine¢ dziennie.

Nastepny przepis karny z rozporzadzenia:
6) Wysokos$¢ kary umownej wynosi do 2% kwoty refundacji ustalonej w sposob okreslony w ust. 3-5
w przypadku:
1) realizacji recepty przez osobe nieposiadajacag kwalifikacji i uprawnien do jej realizacji;
2) przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na ktorych podstawie oddziat
wojewodzki Funduszu, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, dokonat refundacji;
3) realizacji umowy na realizacj¢ recept niezgodnie z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie apteki.

Wyrazam poglad, ze zadna z tych okolicznosci nie wyczerpuje znamion godzinnego protestu w
formie zamkniecia apteki na 1 godzine¢ dziennie.

Przepisy kodeksu cywilnego moga mie¢ zastosowanie w sytuacji protestu w ograniczonym zakresie.

Art. 415 ke: ,kto z winy swojej wyrzadzil drugiemu szkod¢ zobowiazany jest do jej naprawienia” -
raczej trudno bedzie udowodni¢ rzeczywista szkode w czasie jednej godziny zamknigcia apteki i co do
zasady wydawania lekow na ratunek.

Przepisy ke o odpowiedzialno$ci kontraktowej mogltby stosowac raczej NFZ, ale nie wprost z umowy
tylko w drodze ewentualnego wypowiedzenia na podstawie kc, gdzie wlasciwa bedzie droga sadowa. W
umowie obowiazki apteki okresla par. 3 .



Wyrazam poglad, ze godzinne zamkni¢cie apteki nie narusza zawartych tam obowiazkow w
sposob, ktory stanowi podstawe do rozwigzania umowy w sytuacji, gdy wydawane sg leki ratujgce
Zycie.

Przepisy Kodeksu Karnego - w gre wchodzg przepisy o narazeniu na niebezpieczenstwo zycia lub
zdrowia ludzkiego.

Uwazam, ze w przypadku godzinnego zamknigcia apteki i wydawania lekéow ratujacych zycie
aptekarzowi nie powinien by¢ stawiany Zaden zarzut w zakresie narazenia na niebezpieczenstwo
zycia lub zdrowia ludzi.

Pracownicy

Pracownikéw obowigzuje kodeks pracy oraz ustawa z 23 maja 2001r. o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, ktora jednak dotyczy sporow pracownikéw z pracodawcami i w tym przypadku nie moze
mie¢ zastosowania.

Co do zasady zwracam uwagg, ze farmaceuci protestuja w interesie wiascicieli aptek i powinni oni
wesprze¢ ten protest (to wilasciciele aptek 1 cze$ciowo kierownicy odpowiadajg finansowo za realizacje
umowy z NFZ i beda bezposrednio witasciciele lub posrednio kierownicy karani finansowo). Gdyby tak
si¢ nie stato, pracownik nie moze odmowi¢ §wiadczenia pracy bez powaznych konsekwencji - do
zwolnienia wlacznie.

Dlatego w przypadku braku zgody pracodawcy na forme protestu w postaci zamkniecia apteki (gdyby
byta by taka zgoda, zalecam rezygnacj¢ z wynagrodzenia za 1 godzing dziennie w czasie protestu).
Zwracam uwage wszystkich farmaceutow na fakt, ze kazda recepta wypisana recznie moze by¢
uznana przez kontrolera NFZ za nieczytelng, a to moze by¢ przyczyna odmowy realizacji i zwrotu
recepty do wyraznego wypisania. Tutaj pracodawca nie ma juz mozliwosci wyciagnigcia zadnych kar i
konsekwencji, tak samo jak w przypadku mierzenia recept i odmowy realizacji niewymiarowych.

Pracownikom, ktérych pracodawcy nie popra ich strajku nalezy zaleci¢ bardzo dokladng lekture
rozporzadzenia o receptach i twarde jego stosowanie w kazdym punkcie oraz pouczanie o tanszych
odpowiednikach co do kazdego leku, jak tez w ramach opieki farmaceutycznej kazdemu pacjentowi
szczegolowo wyjasnia¢ dzialanie leku oraz skutki uboczne, co jest ustawowym obowigzkiem osoby
wydajacej lek.
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